Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Lisowska; RIO
dnia 18 grudnia 2025 r.

Uchwata SO.10.4011.262.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2025 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Pogorzela na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 3 lutego 2025 r. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Lisowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza

projekcie uchwaty budzetowej Gminy Pogorzela na 2026 rok

opini¢ z uwagami jak w pkt. II1.

UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaly budzetowej przedtozony zostat przez Burmistrza drogg elektroniczng w dniu
17 listopada 2025 roku. Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaty.
Szczegdtowos¢ projektu oraz zataczone uzasadnienie i materiaty informacyjne odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwalg Nr XIV/68/2025 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 23 czerwca

2025 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 36.526.426,89 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 33.983.509,49 zt
oraz dochody majatkowe w wysokos$ci 2.542.917,40 zi,
- wydatki w wysoko$ci 38.427.787,27 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 32.433.149,27 zt
oraz wydatki majatkowe w wysokosci 5.994.638,00 zt.
Deficyt budzetu w wysokosci 1.901.360,38 zt proponuje si¢ sfinansowa¢ nadwyzka z lat ubieglych.

W postanowieniach projektu uchwaty wykazano laczna kwote przychodéw 1.901.360,38 zt (§ 4
ust. 2). Rozchody budzetu nie sa planowane. W zalaczniku Nr 3 ,,Plan przychodéw na rok 2026
zaplanowano przychody z tytulu nadwyzki z lat ubieglych w wysokosci 1.901.360,38 zi
(§ 957).

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku

2025 Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Pogorzela posiada



niezaangazowana w budzecie roku 2025 nadwyzke z lat ubiegtych pomniejszong o niewykorzystane
srodki pienigzne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
w wysokos$ci 2.623.637,18 zt. Z uchwaly budzetowej na 2025 r. (wg stanu na dzien wydania
niniejszej opinii — ostatnia zmiana dokonana przez Rade Miejska Nr XVI1/84/2025 z dnia 26.11.2025
r.) wynika, ze Gmina zaangazowata w budzecie 2025 roku nadwyzke z lat ubiegltych w kwocie
707.199,73 zt. Zatem do dyspozycji na 2026 rok pozostaje kwota 1.916.437,45 z1.
Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze rzeczywisty poziom nadwyzki z lat ubiegtych na koniec
2025 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 rok.

2. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace (33.983.509,49 zt) sg wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych (32.433.149,27 zt) o kwote 1.550.360,22 zl. Zatem spetniony zostal wymog
wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerw celowych mieszcza
si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 1. poz. 122, z p6zn. zm.).

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego budzet Gminy po stronie dochodow obejmuje podstawowe zrodta
dochodow wiasnych. Z analizy przedtozonych materiatéw wynika, ze zaplanowane kwoty udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz subwencji przyjeto w wielkosciach ustalonych
przez Ministra Finansow w pismie Nr ST3.4750.26.2025 r. Planowane z budzetu panstwa dotacje
celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminom zostaly ujegte prawidtowo, tak po stronie
dochodéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia. W ramach planowanych wydatkow zabezpieczono
realizacj¢ zadan wlasnych gminy.

5. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy realizuje Komunalny
Zwiazek Gmin Regionu Leszczynskiego.

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy.

7. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

8. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej wydatki zapewniajg realizacje przedsiewzie¢ ujetych
w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Pogorzela dla roku 2026, co spelnia wymodg wynikajacy z art. 231 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

I11.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje:

1. W § 9 czeséci normatywnej projektu postanowiono, ze ,, Ustala sie kwote 3.000.000,00 zt do ktorej
Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania z tytutu umow, ktore nie stanowiq
przedsiewzie¢ w rozumieniu przepisow art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.” podczas,
gdy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z

p6zn. zm.) do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy m.in. okre§lenie wysokos$ci sumy, do ktorej



wojt moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania. Ponadto, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwykltego zarzadu, dotyczacych zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow
0 wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade gminy (pkt. 9 lit e). Zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady nalezy
okreslenie wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Na tym
kompetencja rady si¢ konczy. Oznacza to, zZe organ stanowiacy nie moze w takiej uchwale okresli¢
rodzaju zacigganych zobowigzan. To bowiem wojt/burmistrz/prezydent w ramach wykonywania
budzetu zaciaga zobowigzania w wysokosci okreslonej w uchwale budzetowej i do kwoty okreslonej
przez radg, jezeli dane zobowigzanie wykracza poza dany rok budzetowy. Z art. 60 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym wynika bowiem wprost, ze zaciaganie zobowigzan jest kompetencja
wojta/burmistrza/prezydenta.

Norma z art. 18 ust. 2 ww. ustawy przypisuje okreslone sprawy (zadania) do wylacznej wlasciwosci
rady gminy, czego skutkiem jest trwaly podziat zadan pomigdzy organami gminy (radg gminy a
organem wykonawczym). Zadania nalezace do wytacznej wiasciwosci rady gminy nie moga by¢
scedowane na organ wykonawczy ani na zaden inny podmiot. Dla ich skuteczno$ci musza byc¢
realizowane przez rade gminy. Natomiast przepis art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy stanowi, ze
do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy okre$lenie wysokoSci sumy, do ktdrej organ
wykonawczy moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania. W ocenie Sktadu Orzekajacego przepis
art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym odnosi si¢ do zobowigzan o charakterze
biezacym. Natomiast upowaznienie przewidziane dla Burmistrza do samodzielnego zaciagania
zobowigzan na programy, projekty i zadania inne niz ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
w ramach okreslonej kwoty (zamiast sumy) dopuszcza mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan takze
majatkowych wykraczajacych poza rok budzetowy, co narusza przepis art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W ocenie Sktadu kwestie dotyczace uprawnien organu stanowigcego do stanowienia w zakresie
spraw majatkowych, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, zostaly uregulowane w art. 18
ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych (pkt. 9 lit. e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji
i remontéw o wartosci przekraczajacej granicg ustalang corocznie przez rad¢ gminy. Zatem gdyby
intencjg ustawodawcy byto dopuszczenie do zaciggania zobowigzan majatkowych w ramach
okreslonej sumy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 to nie stanowitby odrebnych przepisow
regulujacych zacigganie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontdw o warto$ci
przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rad¢ gminy (art.18 ust. 2 pkt. 9 lit.e ustawy
0 samorzadzie gminnym).

Prawda jest, ze wejScie w zycie przepisow normujacych kwesti¢ wieloletniej prognozy finansowej
(art. 226 i kolejne ustawy o finansach publicznych), nie wyeliminowato z obiegu prawnego
przepisow art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. e i pkt. 10 ustawy o samorzadzie gminnym. Jednak nie oznacza to
przyzwolenia ustawodawcy na dowolne regulowanie w uchwale budzetowej zaciggania zobowigzan
w ramach okreslonej sumy na podstawie ww. przepisOw ustawy.

. Z zawiadomienia dysponenta wynika, iz Jednostka w 2026 roku winna zrealizowa¢ dochody na rzecz

budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego o



ogolnej kwocie 38.059,00 zt, z tego w dziale 750 rozdziale 75011 kwota 59,00 zt oraz w dziale 855
rozdziale 85502 kwota 38.000,00 zi. Natomiast w postanowieniach projektu uchwaty budzetowe;,

ani w zalgczniku do niej powyzszych dochodow nie ustalono.

Majac na uwadze caloksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit

jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Lisowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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