Projekt

z dnia 7 maja 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .......ccceruvrueeee
RADY MIEJSKIEJ W POGORZELI

w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury
w Pogorzeli i Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Pogorzeli, w celu utworzenia Centrum Kultury
i Biblioteki w Pogorzeli

Na podstawie art. 7ust. I pkt9, art. Qust. 1, art. 18 ust.2 pkt9lit. h ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2025r. poz. 1153 11436 oraz z2026r. poz.252) art. 9ust. 112,
art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 87) art. 13 ust. 1, 2, 4, 71 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(tj. Dz.U. 2022 1. poz. 2393) Rada Miejska w Pogorzeli uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. W celu efektywnego wykonywania zadan Gminy w zaspakajaniu potrzeb wspolnoty w zakresie
upowszechniania i ochrony kultury i czytelnictwa, a takze podnoszenia efektywnosci zarzadzania, zamierza si¢
dniem 1 stycznia 2027 r. dokona¢ potaczenia samorzadowych instytucji kultury: Miejsko-Gminnego Osrodka
Kultury w Pogorzeli i Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Pogorzeli.

2. W wyniku potaczenia instytucji, o ktorych mowa w ust. 1, utworzona zostanie samorzadowa instytucja
kultury pod nazwa: Centrum Kultury i Biblioteka w Pogorzeli, zwana dalej ,,Centrum”.

3. Centrum uzyska osobowos$¢ prawng irozpocznie dzialalno$¢ zchwilag wpisu do rejestru gminnych
instytucji kultury. Z dniem wpisu Centrum do rejestru, wykreslone z niego zostang instytucje, o ktorych mowa
w ust. 1.

4. Potaczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych
zadan Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Pogorzeli i Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Pogorzeli.

5. Przedmiotem dzialania Centrum bedzie wykonywanie dotychczasowych zadan potaczonych
samorzadowych instytucji kultury, wymienionych w ust. 1.

§ 2. Siedziba Centrum miesci¢ si¢ bedzie w Pogorzeli, na Placu Powstancow Wielkopolskich 1, a terenem
jej dziatania begdzie obszar Gminy Pogorzela.

§ 3. Z chwila wpisu do rejestru samorzadowych instytucji kultury Centrum przejmie mienie polaczonych
instytucji kultury.

§ 4. Z chwilg wpisu do rejestru samorzadowych instytucji kultury Centrum wstapi we wszystkie prawa
i obowiazki potaczonych instytucji kultury, w tym przejmuje wszystkie wierzytelnosci i zobowigzania.

§ 5. Pracownicy polaczonych instytucji kultury stana si¢ z dniem 1 stycznia 2027 roku pracownikami
Centrum, a Centrum przejmuje wszystkie prawa i obowiazki wynikajace ze stosunkow pracy.

§ 6. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ w celu zasiggnigcia opinii:
1) Krajowej Radzie Bibliotecznej;
2) Wojewodzkiej Bibliotece Publicznej i Centrum Animacji Kultury w Poznaniu.

§ 7. Zobowiazuje si¢ Burmistrza Pogorzeli, po uzyskaniu opinii, o ktorych mowa w § 6, do wystapienia do
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego z wnioskiem o wyrazenie zgody na
polaczenie instytucji kultury wymienionych w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty.

§ 8. Uchwale wraz zuzasadnieniem podaje si¢ do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Pogorzela, Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Pogorzeli i Biblioteki Publicznej Miasta
i Gminy w Pogorzeli, na tablicy ogloszen w budynku Urzedu Gminy w Pogorzela oraz na tablicach ogloszen
laczonych instytucji kultury.
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§ 9. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Pogorzela.

§ 10. Traci moc uchwata Nr XI11/64/2025 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie
zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury w Pogorzeli
i Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Pogorzeli, w celu utworzenia Centrum Kultury i Biblioteki
w Pogorzeli.

§ 11. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR
RADY MIEJSKIEJ W POGORZELI
z dnia .......... r.

w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury Miejsko-Gminnego O$rodka
Kultury w Pogorzeli i Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Pogorzeli, w celu utworzenia Centrum
Kultury i Biblioteki w Pogorzeli

Gmina Pogorzela jest organizatorem dwoch instytucji kultury: Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy
w Pogorzeli oraz Miejsko-Gminnego O$rodka Kultury w Pogorzeli. Zamiar ich potgczenia stanowi element
dziatan gminy dazacych do zapewnienia mieszkancom stabilnych warunkéw do rozwoju dziatalno$ci
bibliotecznej i kulturalnej. Ujednolicenie struktur organizacyjnych obu instytucji kultury wzmocni ich
potencjat w ramach dtugoletniej strategii rozwoju czytelnictwa i promocji kultury.

Podstawe prawna planowanego potaczenia stanowi art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991
r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz art. 13 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
bibliotekach. Przepisy te dopuszczajag mozliwo$¢ polaczenia samorzadowych instytucji kultury, w tym
biblioteki publicznej z inng instytucja kultury, przy zapewnieniu realizacji ustawowych zadan biblioteki.
Ustawodawca jednoczes$nie zobowigzal samorzady podejmujace si¢ procesu potaczenia do zachowania
przewidzianej w przepisach procedury uzyskania opinii o zamiarze potaczenia placowek kultury oraz zgody
Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
bibliotekach organizator jest zobowigzany na 6 miesiecy przed wydaniem aktu o potaczeniu, podziale lub
likwidacji biblioteki poda¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem.
Uchwata Rady Miejskiej w Pogorzeli w sprawie zamiaru polaczenia samorzgdowych instytucji kultury
podejmowana jest na ponad 6 miesigcy przed planowanym polaczeniem instytucji kultury tj. od 1 stycznia
2027 roku. Zgodnie z jej treScig niezbedne jest uzyskanie opinii w zakresie potaczenia Biblioteki Publicznej
Miasta i Gminy w Pogorzeli oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Pogorzeli od Wojewodzkiej
Biblioteki Publicznej i Centrum Animacji Kultury w Poznaniu, Krajowej Rady Bibliotecznej oraz zgody
wyrazonej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Planowane poftaczenie ma charakter organizacyjno-zarzadczy, a w jego wyniku nie ulegnie
obnizeniu jako$¢ $wiadczonych ustug. W strukturze potaczonej instytucji funkcje wiodaca pelic¢ bedzie
Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Pogorzeli. Biblioteka zachowa status instytucji realizujacej zadania
okreslone w ustawie o bibliotekach, a jej odrebnos¢ wynika¢ bedzie z zapiséw ujetych w statucie
polaczonych instytucji. Dziatanie to zapewni ciaglos¢ wykonywania zadan przypisanych bibliotece w
zakresie: gromadzenia, opracowywania, przechowywania i ochrony materialow bibliotecznych, ich
udostgpniania oraz prowadzenia dziatalnosci stuzacej rozwijaniu izaspokajaniu potrzeb czytelniczych,
edukacyjnych i informacyjnych mieszkancow. W statucie potaczonych instytucji znajda si¢ rowniez zapisy o
srodkach finansowych przeznaczonych wylacznie na dzialalno$¢ biblioteczng, w tym na zakup nowosci

czytelniczych. Pozwoli to bibliotece zachowaé¢ odrgbno$¢ zgodnie z przepisami ustawy.
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Potaczenie przyniesie pozytywny skutek w sferze efektywniejszego wykorzystania potencjatu
kadrowego i infrastrukturalnego obu instytucji. Z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe biblioteki (dwoje
pracownikow), biblioteka nie jest w stanie zmieni¢ dotychczasowej formuty dzialania poprzez rozszerzenie
oferty dopasowanej do aktualnych potrzeb mieszkancow. Dalsze podtrzymywanie tego stanu bedzie dziatato
na szkode tej instytucji. Wskazniki biblioteczne ukazuja staty spadek czytelnikow i uzytkownikow
biblioteki. Aby zahamowac i odwroci¢ te niekorzystna tendencje, potrzebny jest zwickszony zasob kadrowy,
ktory uelastyczni pracg (bez uszczerbku dla dotychczasowym godzin otwarcia biblioteki), a takze umozliwi
organizacj¢ wickszej liczby wydarzen i zaje¢ animacyjnych prowadzonych w budynku biblioteki jak i poza
jej murami. Z uwagi na fakt, ze Pogorzela jest miejsko-wiejska gming o charakterze rolniczym i matlej
liczebno$ci mieszkancoOw (4764 mieszkancow), wplywy do budzetu uniemozliwiajga utworzenie
dodatkowego etatu w bibliotece. Majac na uwadze te obiektywne przyczyny, zaplanowane potgczenie obu
instytucji jest dziataniem racjonalnym ze wzgledu na zasoby kadrowe. Warto podkresli¢, ze aktualnie czesé
pracownikéw domu kultury przeszta szkolenia bibliotekarskie. Wzmocni to nie tylko pozycj¢ biblioteki, ale
pozwoli ptynnie przejs¢ do realizacji rozszerzonych zadan w zakresie promocji czytelnictwa, dziatajac juz w
ramach polgczonych instytucji. Jednym ztakich dziatan jest cykl zaje¢ animacyjnych promujace
czytelnictwo, zwlaszcza dla mieszkancow  obszar6w  wiejskich, seniorow oraz oséb z
niepelnosprawnosciami. Priorytetowym kierunkiem dalszego rozwoju czytelnictwa w gminie jest jego
propagowanie wsrdd dzieci i mtodziezy wiejskiej. Statystyki prowadzone przez biblioteke pokazuja, ze w tej
grupie jedynie niski jej odsetek korzysta z oferty biblioteki i jej zasobow. Dzialajac w obecnej formule,
pracownicy biblioteki nie sa w stanie prowadzi¢ dlugofalowych akcji promujacych czytelnictwo na
obszarach wiejskich bez w wykonywaniu dotychczasowych zadan.

Pracownicy biblioteki z koniecznosci (ze wzgledu na inne potrzeby) odciagani sg od glownych ich
zadan. Biblioteka nie posiada etatowego pracownika odpowiedzialnego za utrzymanie czystosci. Obowigzki
porzadkowe musza zatem wykonywac pracownicy merytoryczni. Czas poswigcony na ich realizacj¢ odbija
si¢ negatywnie na promocji czytelnictwa i obstudze czytelnikow. Potaczenie instytucji zmieni ten stan, a
prace zwigzane z konserwacjg techniczng i porzagdkowa, beda wykonywane przez pracownikoOw obecnie
zatrudnionych w domu kultury. Biblioteka dysponuje dwoma etatowymi pracownikami, co wiaze si¢ z
problemami z zastepowalnoscig. W przypadku urlopu lub zwolnienia lekarskiego, w placéwce pozostaje
jedna osoba, na ktorej cigzy odpowiedzialno$¢ za cato$¢ zadan wykonywanych przez biblioteke.
Uniemozliwia to prowadzenie aktywnosci innych niz biezgce sprawy administracyjne i obsluga czytelnikow.
Wplywa to rowniez na godziny otwarcia biblioteki, nie pozwala realizowaé¢ dodatkowych przedsiewzie¢ w
weekendy i przeprowadza¢ lekcji bibliotecznych poza jej murami. Tego typu ograniczenia sprawiaja, ze
oferta biblioteczna traci na swojej atrakcyjnosci, ograniczajac si¢ do roli pasywnej instytucji. Dalsze
podtrzymywanie tego stanu bedzie dzialaniem ze szkoda dla mieszkancoéw gminy.

Po potaczeniu pracownicy biblioteki i domu kultury stang si¢ pracownikami nowo powstatej
instytucji kultury i zachowaja uprawnienia wynikajace z ich stosunku pracy. Planowane potaczenie ma na

celu usprawni¢ system zarzadzania instytucjami kultury poprzez skoordynowanie dziatan obu podmiotéw w
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sferze administracyjnej i organizacyjnej. Umozliwi to wypracowanie strategii rozwojowej ukierunkowane;j
na rozszerzenie oferty bibliotecznej i kulturalne;j.

Spojenie struktur sprawi, ze zarzadza¢ nimi bedzie jeden dyrektor, a nie dwoch dla kazdej
z instytucji z osobna. Potaczenie biblioteki z domem kultury umozliwi racjonalne gospodarowanie srodkami
finansowymi w kwestii obstugi administracyjnej. Realizacja budzetu w ramach jednej instytucji wptynie na
obnizenie kosztow w stosunku do ponoszonych dotychczas przez kazda z osobna (zaméwienia materiatow,
obstuga prawna, obstuga BHP, ustugi informatyczne, telekomunikacyjne itp.). Pozyskane w ten sposob
oszczednosci zostang przeznaczone na realizowanie celow statutowych potaczonych instytucji, w
szczegblnosci zas na rozwdj czytelnictwa, wzbogacenie oferty bibliotecznej (zakup nowosci czytelniczych,
multimedia), a takze na podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug, poprawe infrastruktury i dostgpnosci
obiektu. Polgczenie uprosci rowniez sposob zarzadzania, a takze sposob planowania dziatalno$ci rocznej dla
jednej instytucji. Obie instytucje bedg dziata¢ w ramach jednego statutu. Powstanie réwniez wspolna
dokumentacja systemu kontroli zarzadczej, wspodlne regulaminy i procedury wewngtrzne. Potaczone
instytucje beda dziata¢ w ramach wspolnej archiwizacji dokumentow, beda posiadaty wspoélny BIP i profile
na mediach spotecznosciowych. Fuzja obu instytucji zoptymalizuje sposéb zarzadzania zasobami
kadrowymi. Poprawi to mozliwos$ci uzupehniania si¢ i zastgpowania pracownikow.

Pomieszczenia biblioteki znajduja si¢ na trzecim pigtrze w budynku, ktérego administratorem jest
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Pogorzeli. Z uwagi na to, ze budynek ten powstat w latach 60. XX
wieku, klatka schodowa wiodaca do biblioteki nie jest przystosowana dla 0sob ze specjalnymi potrzebami i
nie spetnia standardow przewidzianych w przepisach (jest zbyt waska). Biorac pod uwage zasoby gminy, nie
ma mozliwosci wybudowania nowej biblioteki lub zaadaptowania na ten cel innego obiektu. Dazac do
polaczenia, Gmina Pogorzela zaplanowala utworzenie jednego, wspolnego dla obu instytucji wejscia (od
strony domu kultury). Koncepcja obejmuje przebudowe klatki schodowej oraz dobudowe windy osobowe;j,
co znaczaco poprawi dostepnos¢ do pomieszczen biblioteki osobom starszym i z niepelnosprawnosciami.
Biblioteka, bedac jedynie uzytkownikiem pomieszczen, ma ograniczone mozliwosci wystgpowania o srodki
zewnetrzne stuzace poprawie jej infrastruktury. Polaczenie obu instytucji umozliwi bibliotece siggnigcie po
srodki zewnetrzne przeznaczone na modernizacje obiektu. Obie instytucje posiadaja doswiadczenie w
pozyskiwaniu dofinansowan na dziatalno$¢ kulturalng. Potaczenie obu umozliwi skoordynowanie
dziatan i taczenie zakresow zadan.

Gmina Pogorzela w 2025 roku, przyjmujac po raz pierwszy uchwale o potaczeniu biblioteki
zdomem kultury, zasiggneta opinii Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej 1 Centrum Animacji Kultury
w Poznaniu oraz Krajowej Rady Bibliotecznej. Po analizie wnioskow i rekomendacji zawartych w obu
opiniach uwzgledniono je na etapie opracowywania szczegdlowych rozwigzan: w tym w projekcie statutu
oraz struktury organizacyjnej potaczonych instytucji. Niniejsza uchwala, dotyczaca zamiaru potaczenia
instytucji kultury, daje poczatek dalszym konsultacjom z Wojewoddzka Biblioteka Publiczng i Centrum
Animacji Kultury w Poznaniu oraz Krajowa Rada Biblioteczna, zmierzajacym do wypracowania rozwigzan

zgodnych z przepisami prawa i uwzgledniajacym potrzeby mieszkancéw Gminy Pogorzela. Majac powyzsze
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na uwadze, podjecie uchwaly w sprawie zamiaru polaczenia Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w

Pogorzeli z Miejsko-Gminnym Osrodkiem Kultury w Pogorzeli jest w petni uzasadnione.
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